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กลุ่มรักษ์เชียงของ 

260 หมู่ 1 ต.เวียง อ.เชียงของ จ.เชียงราย 

16  ตุลาคม  2567 

เรื่อง ขอให้พิจารณาระงับการให้สินเชื่อในโครงการก่อสร้างเขื่อนปากแบง  

เรียน   

ส่ิงที่ส่งมาด้วย   

1. ภาพน ้าโขงและน ้าสาขา (น ้างาว, น ้าอิง) ท่วมและความเสียหายในแม่น ้าโขงในเดือนสิงหาคม 2567 

ด้วยการก่อสร้างโครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังน ้าปากแบ่ง โดย บริษัท ปากแบ่งพาวเวอร์ จ ากัด มี
แผนด าเนินการก่อสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลังน ้าปิดกั ้นแม่น ้าโขง ในพ้ืนที่เมืองปากแบง แขวงอุดมไชย ภาคเหนือ
ของ สปป. ลาว โดยที่ตัง้เขื่อนปากแบ่งจะอยู่ห่างจากแก่งผาได อ.เวียงแก่น จ.เชียงราย ด้านท้ายน ้าเป็น
ระยะทางประมาณ 96 กิโลเมตร ปัจจุบันบริษัท ปากแบ่งพาวเวอร์ จ ากัด ได้ลงนามในสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า
กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเม่ือวันที่ 13 กันยายน 2566 โดยมีเงื่อนไขให้ บริษัท ปากแบ่งพาว
เวอร์ จ ากัด ต้องด าเนินการลงนามสัญญาสินเชื่อกับสถาบันการเงิน รวมทัง้การจัดท ารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดนให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดนั้น 

ในนามของเครือข่ายชุมชนลุ่มน ้าโขงและภาคประชาสังคมไทยเพ่ือแม่น ้าโขง ซ่ึงได้ติดตาม
โครงการเขื่อนปากแบ่งมาตัง้แต่ พ.ศ. 2560 ได้มีข้อทักท้วงต่อรายงานการศึกษาที่มีความบกพร่องไม่
สมบูรณ์ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อสังคมชุมชนอย่างรุนแรงในเขต อ.เวียงแก่น, อ.เชียงของ, อ.ขุนตาล, อ.เทิง จ.
เชียงราย จากระดับน ้าเท้อของอ่างเก็บน ้าเขื่อนปากแบ่ง, ผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงด้านอุทกวิทยาและ
ชลศาสตร์ ของแม่น ้าโขงในพ้ืนที่ของประเทศไทยอย่างมีนัยส าคัญ, ผลกระทบต่อการอพยพของปลาและ
ส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ และผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงเขตแดนระหว่างประเทศ ไทย-ลาว บนแม่น ้าโขงนัน้ ซ่ึง
ถึงแม้ว่าโครงการเขื่อนปากแบ่ง จะได้ผ่านกลไกการพิจารณาภายใต้คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง และมีแผน
ปฎิบัติการร่วม (Join Action Plan) แล้วก็ตาม หากแต่ตลอด 7 ปีที่ผ่านมา ยังไม่ปรากฎว่ามีการศึกษาเพ่ือ
วิเคราะห์ผลกระทบในทุก ๆ ด้าน ที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนและระบบนิเวศแม่น ้าโขงในฝัง่ประเทศไทย   

ในนามของเครือข่ายชุมชนลุ่มน ้าโขงและภาคประชาสังคมไทยเพ่ือแม่น ้าโขง ขอเรียกร้องให้
สถาบันการเงินได้พิจารณาระงับการให้สินเชื่อในโครงการก่อสร้างเขื่อนปากแบง เพ่ือหลีกเล่ียงการมีส่วน
ร่วมกับโครงการที่มีการศึกษายังไม่สมบูรณ์ในทุก ๆ ด้านดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นน้ี โดยมีข้อมูลข้อเท็จจริง
ประกอบดังน้ี 
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1. เวทีการให้ข้อมูลโครงการโรงไฟฟ้าพลังน ้าเขื่อนปากแบ่ง ตามกระบวนการ แจ้งการ
ปรึกษาหารือล่วงหน้าและข้อตกลง (PNPCA) ภายใต้ ข้อตกลงแม่น้้าโขง พ.ศ. 2538 ซ่ึงจัดขึ้น 4 ครัง้ใน
ประเทศไทย ได้แก่ ครัง้ที่ 1 จัดที่ อ.เชียงแสน จ.เชียงราย วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2560, ครัง้ที่ 2 จัดที่ อ าเภอ
เมือง จ.หนองคาย วันที่ 17 มีนาคม 2560, ครัง้ที่ 3 จัดที่ อ าเภอเมือง จ.อุบลราชธานี วันที่ 23 มีนาคม 
2560 และครัง้ที่ 4 จัดที่ อ.เวียงแก่น จ.เชียงราย วันที่ 18 พฤษภาคม 2560 พบว่า เอกสารข้อมูลโครงการ
โรงไฟฟ้าพลังน ้าเขื่อนปากแบ่งของ สปป.ลาว มีเพียงสรุปรายงานการศึกษาความเหมาะสมโครงการ
โรงไฟฟ้าพลังน ้าเขื่อนปากแบ่ง มีจ านวนเพียง 15 หน้าเท่านัน้ ( http://archive.tnmc-is.org/wp-
content/uploads/2017/05/เอกสารประกอบการให้ข้อมูลฯ-ปากแบง-ครัง้ที่-4_18-พ.ค.60..pdf ) ซ่ึงไม่ได้เป็น
การให้ข้อมูลที่ครบถ้วน จากเอกสารของโครงการทัง้หมดที่มีมากถึง 20 เล่ม ข้อมูลทัง้หมดเป็นรายละเอียด
ทางเทคนิคของเขื่อนปากแบ่ง ไม่มีข้อมูลส่วนใดที่ระบุถึงผลกระทบข้ามพรมแดนจากระดับน ้าเท้อของอ่าง
เก็บน ้าเขื่อนปากแบ่งที่ชัดเจนได้ 

2. ในเวทีการให้ข้อมูลโครงการโรงไฟฟ้าพลังน ้าเขื่อนปากแบ่ง มีรายงานความเห็นจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ต่อรายงานการศึกษาโรงไฟฟ้าพลังน ้าเขื่อนปากแบ่ง อาทิเช่น ส านักพัฒนาแหล่งน ้า กรม
ทรัพยากรน ้า, ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย, กรมชลประทาน, กรมประมง, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ซ่ึงมีข้อสรุป 
เป็นเอกสารเผยแพร่ในการประชุม ( http://archive.tnmc-is.org/wp-content/uploads/2017/03/5.ข้อคิดเห็น
เอกสารปากแบง-จาก-LAs.pdf , http://archive.tnmc-is.org/wp-content/uploads/2017/03/5.สรุปข้อคิดเห็น
จากหน่วยงาน.pdf , http://archive.tnmc-is.org/wp-content/uploads/2017/05/7.-สรุปความเห็นด้าน
เศรษฐกิจสังคม.pdf ) ได้ระบุถึงรายงานการศึกษาเขื่อนปากแบ่ง ขาดความสมบูรณ์ทางวิชาการ ไม่มีการ
ประเมินผลกระทบข้ามพรมแดนที่สมบูรณ์ (ถึงแม้ว่าจะมีรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมแล้วก็ตาม) 
อาทิเช่น  

• ไม่มีการวิเคราะห์ระดับน ้าเท้อที่จะส่งผลกระทบต่อลุ่มน ้างาว และลุ่มน ้าอิง โดยกรม
ชลประทานได้ประเมินเบ้ืองต้นว่า ในลุ่มน ้าอิง ระดับน ้าเท้อจะส่งผลให้แม่น ้าโขงไหลย้อน
เข้ามาตามล าน ้าอิง จากเดิมที่มีอิทธิพล 10 กิโลเมตรเป็น 17 กิโลเมตร และในลุ่มน ้างาว 
ระดับน ้าเท้อจะส่งผลให้แม่น ้าโขงไหลย้อนเข้ามาตามล าน ้างาว จากเดิมที่มีอิทธิพล 0.5 
กิโลเมตรเป็น 2 กิโลเมตร ซ่ีงในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงเวลาที่ต้องการระบายน ้าเพ่ือลด
ปัญหาอุทกภัยในทัง้สองลุ่มน ้า 

• ข้อมูลด้านอุทกวิทยา (การไหลและระดับน ้าแม่น ้าโขง) และข้อมูลตะกอน เป็นข้อมูลเก่าใน
ปี 2553 ไม่สะท้อนข้อเท็จจริงของแม่น ้าโขงในปัจจุบัน 

http://archive.tnmc-is.org/wp-content/uploads/2017/05/เอกสารประกอบการให้ข้อมูลฯ-ปากแบง-ครั้งที่-4_18-พ.ค.60..pdf
http://archive.tnmc-is.org/wp-content/uploads/2017/05/เอกสารประกอบการให้ข้อมูลฯ-ปากแบง-ครั้งที่-4_18-พ.ค.60..pdf
http://archive.tnmc-is.org/wp-content/uploads/2017/03/5.ข้อคิดเห็นเอกสารปากแบง-จาก-LAs.pdf
http://archive.tnmc-is.org/wp-content/uploads/2017/03/5.ข้อคิดเห็นเอกสารปากแบง-จาก-LAs.pdf
http://archive.tnmc-is.org/wp-content/uploads/2017/03/5.สรุปข้อคิดเห็นจากหน่วยงาน.pdf
http://archive.tnmc-is.org/wp-content/uploads/2017/03/5.สรุปข้อคิดเห็นจากหน่วยงาน.pdf
http://archive.tnmc-is.org/wp-content/uploads/2017/05/7.-สรุปความเห็นด้านเศรษฐกิจสังคม.pdf
http://archive.tnmc-is.org/wp-content/uploads/2017/05/7.-สรุปความเห็นด้านเศรษฐกิจสังคม.pdf
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• ข้อมูลด้านการก าหนดค่าอ้างอิงของโครงการโรงไฟฟ้าปากแบ่ง ไม่ได้อ้างอิงค่า
ระดับน ้าทะเลปานกลาง ที่ประเทศไทยใช้ จึงอาจเกิดการส่ือความหมายทางเทคนิคและ
วิศวกรรมที่ไม่ตรงกันได้ รวมทัง้ไม่ปรากฎแผนที่ของเขตน ้าท่วมของอ่างเก็บน ้าเขื่อนปาก
แบ่งที่ชัดเจน 

• ผลกระทบต่อปลา ในด้านความหลากหลายทางชีวภาพโดยรวม ซ่ึงในพ้ืนที่โครงการ ปลา
ชนิดไหนที่ พบมากหรือจะได้รับผลกระทบ ยังไม่มีการระบุที่ชัดเจน และประสิทธิภาพของ
ทางปลาผ่านซ่ึงมีความยาวถึง 1.6 กิโลเมตร รวมทัง้ความผิดพลาดในการระบุชนิดของ
ปลาในรายงาน 

• การประเมินผลกระทบข้ามพรมแดนไม่ได้มีการวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการเขื่อนปาก
แบง โดยตรง แต่ กลับไปพิจารณาเหตุการณ์อนาคตหากเขื่อนในแม่น ้าโขงสายประธานมี
การก่อสร้างทัง้หมด ว่าจะเป็น อย่างไร ซ่ึงควรจะประเมินเหตุการณ์อนาคต เปรียบเทียบ
เหตุการณ์มีเขื่อนปากแบง และไม่มีเขื่อนปากแบง จะเหมาะสมกว่า และวิธีที่ใช้ไม่
สอดคล้องกับมาตรฐานวิธีการประเมินระดับสากล 

จนถึงปัจจุบัน (ปี 2567) ยังไม่ปรากฎว่าหน่วยงานที่รับผิดชอบของไทยคือ ส านักงานทรัพยากรน ้า
แห่งชาติ (สทนช.) จะได้ด าเนินการศึกษาผลกระทบข้ามพรมแดนในทุก ๆ ประเด็นให้มีความชัดเจน และ
ถึงแม้ว่า สทนช. จะมีโครงการศึกษาผลกระทบและติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดน 
จากโครงการไฟฟ้าพลังน ้าในแม่น ้าโขงสายประธานก็ตาม แต่ประเด็นการศึกษาไม่ได้มีความสัมพันธ์กับ
ประเด็นผลกระทบข้ามพรมแดนของเขื่อนปากแบ่ง ที่ระบุไว้ข้างต้นแต่ประการใด 

3.  ภายใต้สัญญาซ้ือขายไฟฟ้าระหว่าง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยกับบริษัท ปาก
แบ่งพาวเวอร์ จ ากัดนัน้  ได้ระบุเงื่อนไขให้บริษัท ปากแบ่งพาวเวอร์ จ ากัด ต้องจัดท ารายงานการศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดน ก่อนการเริ่มต้นก่อสร้างเขื่อน ซ่ึงการด าเนินการจัดท ารายงานการศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดนดังกล่าวน้ี เป็นเพียงเงื่อนไขภายในระหว่างคู่สัญญาเท่านัน้ และรวมถึง
รายงานฯ ดังกล่าวน้ี ไม่ได้อยู่ภายใต้กรอบกฎหมายใด ๆ ของทัง้ สปป.ลาว และประเทศไทย ดังนัน้รายงาน
การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดน จึงไม่สามารถเป็นที่ยอมรับได้ในทางสาธารณะ และชุมชนที่
ได้รับผลกระทบข้ามพรมแดนในประเทศไทย  

4. ผลการศึกษาระดับน ้าเท้อของบริษัท ปากแบ่งพาวเวอร์ จ ากัด ได้ให้ค่าระดับน ้าเท้อที่มี
ความคลาดเคล่ือนมาก เม่ือเปรียบเทียบกับระดับน ้าโขงในเดือนสิงหาคม 2567 พบว่าระดับน ้าโขงมีระดับสูง
กว่าการศึกษาระดับน ้าเท้อมากถึง 2 ช่วงเวลา ทัง้ที่ยังไม่มีการสร้างเขื่อนปากแบ่ง ระดับน ้าโขงที่คงระดับสูง
น้ีได้ไหลย้อนกลับเข้าไปในล าน ้าสาขา เช่น น ้างาว เป็นระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร, น ้าอิง เป็นระยะทาง 
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ประมาณ 20 กิโลเมตร เป็นต้น  จากข้อมูลระดับน ้าเท้อของ บริษัทต้าถัง ระบุว่า ระดับน ้าเท้อจากเขื่อนปาก
แบ่งที่ แก่งผาได, ปากงาว, ปากอิง และเชียงของ เท่ากับ 342.99, 343.88, 345.16, 347.47 เมตร รทก. 
ตามล าดับ ขณะที่ระดับน ้าโขงสูงสุดในช่วงเดือนสิงหาคม-กันยายน 2567 ที่ แก่งผาได, ปากงาว, ปากอิง 
และ อ.เชียงของ มีค่าสูงกว่าระดับน ้าเท้อที่บริษัทต้าถังได้ศึกษาไว้ มากกว่า 5  เมตร ในทุก ๆ แห่ง  

ระดับน ้าเท้อจะมีสภาพเป็นระดับน ้าต ่าสุดของแม่น ้าโขงในแต่ละเดือน โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน
ตัง้แต่เดือนมิถุนายนถึงพฤศจิกายน ส่งผลให้ความจุในล าน ้าโขงลดลงไปโดยอัตโนมัติ เม่ือมีน ้าหลากเข้ามา
ดังเช่น เดือนสิงหาคมของปีน้ี ระดับน ้าสูงสุดจะสูงกว่าระดับน ้าโขงที่เป็นอยู่ และใช้เวลานานขึ้นในการ
ระบายน ้าทัง้ในล าน ้าโขงและล าน ้าสาขา  

5. การศึกษาของบริษัทฯ ไม่มีการวิเคราะห์ผลกระทบจากการตกตะกอนในบริเวณท้ายอ่าง
เก็บน ้า จากแม่น ้าโขงที่มีความเร็วลดลง การตกตะกอนจะเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของ
ท้องน ้า และการเปล่ียนแปลงของเกาะ ดอนในแม่น ้าโขง ที่จะส่งผลต่อระบบนิเวศ, การใช้ประโยชน์ของ
ชุมชน รวมทัง้ข้อพิพากต่อแนวเขตแดนระหว่างประเทศไทย-ลาวในแม่น ้าโขงได้  

นอกจากความไม่สมบูรณ์ทัง้หมดของโครงการโรงไฟฟ้าเขื่อนปากแบ่งตัง้แต่ปี 2560 จนถึงปัจจุบัน
แล้ว ในกรณีโครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังน ้าไซยะบุรี ซ่ึงได้รับสินเชื่อจากสถาบันการเงินของประเทศไทยสูงถึง 
75,000 ล้านบาท ภายหลังการเปิดใช้งานเขื่อนไซยะบุรีในเดือนตุลาคม 2562 ได้เกิดปรากฎการณ์น ้าโขงใส 
ไร้ตะกอนต่อเน่ืองมาทุกปี อันเป็นต้นเหตุของการระบาดสาหร่ายในแม่น ้าโขง ส่งผลให้ชุมชนไม่สามารถท า
การประมงได้ และผลกระทบต่อเน่ืองไปยังระบบนิเวศของพืชไม้น ้าในแม่น ้าโขง ได้ยืนต้นตายไปเป็นจ านวน
มาก ผลกระทบที่เกิดขึ้นหลังการเปิดใช้งานเขื่อนไซยะบุรีนัน้ ล้วนไม่ได้มีการศึกษาผลกระทบข้ามพรมแดน
มาก่อนทัง้ส้ิน โดยที่สถาบันการเงินที่ให้สินเชื่อ ต่างเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบต่อผลกระทบดังกล่าว
น้ีเช่นกัน 

ในด้านความจ าเป็นด้านพลังงานไฟฟ้านั้น ในปัจจุบันมีก าลังการผลิตติดตัง้รวม 50,625.30 เมกะ
วัตต์ โดยในปี 2567 มีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดเม่ือวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2567 มีค่าเท่ากับ 36,477.80 
เมกะวัตต์ ซ่ึงยังมีก าลังการผลิตเหลือในระบบอีกมากถึง 14,147.50 เมกะวัตต์ หรือประมาณ 30 เปอร์เซนต์ 
ดังนัน้ปริมาณไฟฟ้าจากเขื่อนปากแบ่ง จะกลายเป็นภาระต้นทุนการส ารองไฟฟ้าที่ไม่ใช้ก็ต้องจ่ายโดยผู้ใช้
ไฟฟ้าทัง้ประเทศ 
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ด้วยการศึกษาผลกระทบข้ามพรมแดนที่ยังไม่มีความสมบูรณ์ในทุก ๆ ด้าน ประกอบกับ 
สถานการณ์น ้าหลากในเดือนสิงหาคม-กันยายน 2567 เป็นส่ิงบ่งชี้อย่างชัดเจน ต่อความผิดพลาดอย่าง
ร้ายแรงของการศึกษาระดับน ้าเท้อของอ่างเก็บน ้าเขื่อนไซยะบุรีในเขตประเทศไทย, ผลกระทบที่เกิดขึ้นแล้ว
จากเขื่อนไฟฟ้าพลังน ้าไซยะบุรี และยังไม่มีความจ าเป็นด้านพลังงานไฟฟ้า ในนามเครือข่ายชุมชนลุ่มน ้าโขง
และภาคประชาสังคมไทยเพ่ือแม่น ้าโขง จึงใคร่ขอให้สถาบันการเงินได้พิจารณาระงับการให้สินเชื่อใน
โครงการโรงไฟฟ้าเขื่อนปากแบ่งน้ีออกไปก่อน จนกว่าจะมีการจัดการศึกษาที่เป็นไปตามกรอบกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย โดยการมีส่วนร่วมกับชุมชนที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือสร้างหลักประกันความ
รับผิดชอบต่อสังคมไทย และสอดคล้องกับหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การ
สหประชาชาติว่าด้วย การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การเคารพสิทธิมนุษยชน และการเยียวยา  

ขอแสดงความนับถือ 

  
(นายนิวัฒน์  ร้อยแก้ว) 
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จ.หนองคาย 
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