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12 กรกฎาคม 2567 
 
เรื่อง  ขอใหท้บทวนและยกเลิกการลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าจากเขื่อนปากแบง  
 

เรยีน   นายเศรษฐา  ทวีสิน  นายกรฐัมนตร ี 
 

ส าเนาถึง  นายพีระพนัธุ ์สาลีรฐัวิภาค รฐัมนตรวี่าการกระทรวงพลงังาน 
 

สืบเน่ืองจากการประชมุของคณะกรรมาธิการแม่น า้โขง (MRC) ที่นครหลวงเวียงจนัทน ์มีการ
น าเสนอความคืบหนา้ของโครงการเข่ือนปากแบง (Pak Beng HPP) ซึ่งจะเป็นเข่ือนที่จะก่อสรา้งกัน้แม่น า้โขง
สายหลกั ที่เมืองปากแบง แขวงอดุมไซ สปป.ลาว ห่างจากชายแดนไทย-ลาว ที่ อ.เวียงแกน่ 70-92 กิโลเมตร 
มีก าลงัการผลิตตดิตัง้ 920 เมกะวตัต ์มีเปา้หมายขายไฟฟ้า 95 % ใหก้บัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.) ผูพ้ฒันาโครงการคือบรษัิทปากแบงพาวเวอร ์รว่มลงทนุโดยบรษัิทไชน่า ตา้ถงั โอเวอรซ์ี อินเวสเมนต ์
จ ากดั (China Datang Oversea Investment Co.,Ltd (CDTO) รว่มกบับรษัิท กลัฟ์ เอ็นเนอรจ์ี ดีเวลลอป
เมนท ์จ ากดั (มหาชน) ของไทย มีสดัสว่นการถือหุน้ 51 %และ 49% ตามล าดบั โดยขณะนีอ้ยู่ระหว่างการ
ด าเนินการศกึษาผลกระทบขา้มพรมแดน และจะตอ้งน าสง่การไฟฟา้ฝ่ายผลิดแห่งประเทศไทย แลว้จึง
ด าเนินการเก่ียวกบัสินเชื่อจากสถาบนัการเงินของไทย 
 

ก่อนหนา้นีไ้ดม้ีการจดักระบวนการแจง้ การแจง้ การปรกึษาหารอืลว่งหนา้ และขอ้ตกลง 
(Procedures for Notification, Prior Consultation and Agreement, PNPCA) ตามขอ้ตกลงแม่น า้โขง ปี 
2538  มาตรา 5 เม่ือวนัที่ 20 ธนัวาคม 2559-19 มิถนุายน 2560 ด าเนินการโดยกรมทรพัยากรน า้ ในฐานะ
ส านกังานเลขาธิการแม่น า้โขงแห่งชาติไทย ในขณะนัน้ มีการจดัเวทีใหข้อ้มลูเก่ียวกบัโครงการเขื่อนปาก
แบงแก่ประชาชนจ านวน 4 ครัง้ โดยประชาชนที่ไดเ้ขา้รว่มเวทีมีค  าถามและขอ้กงัวลจากผลกระทบดา้น
สิ่งแวดลอ้มและวิถีชีวิตขา้มพรมแดนที่จะเกิดขึน้จากเขื่อนปากแบงอย่างยิ่งในหลายประเด็น อาท ิ

1. ผลกระทบจากภาวะ “น า้เทอ้” จากอ่างเก็บน า้ของเขื่อนปากแบงในเขตชายแดนไทยใน
เขต อ.เวียงแก่น, อ.เชียงของ และ อ.เชียงแสน ซึ่งมีชมุชนตัง้อยู่รมิแม่น า้โขง และบรเิวณที่ราบลุม่แม่น า้



สาขาน า้โขง เช่น น า้อิง น า้งาว เป็นพืน้ที่อยู่อาศยัและพืน้ที่เกษตรจ านวนมาก 2. ผลกระทบสะสมจากเขื่อน
จิงหง ที่ตัง้อยู่ในประเทศจีน ทางตอนบน สง่ผลกระทบต่อระบบนิเวศและประชาชนไทยที่อยู่ทา้ยน า้ในเขต 
จ.เชียงราย มากว่า 20 ปี โดยไม่มีการแจง้เตือนลว่งหนา้และไม่มีมาตรการบรรเทาผลกระทบ 3.ผลกระทบ
ต่อการอพยพของปลา และการประมงของชมุชนรมิแม่น า้โขง 4. ผลกระทบต่อการเก็บ ไก-สาหรา่ยแม่น า้
โขง ในช่วงฤดแูลง้ที่เป็นสินคา้เศรษฐกิจทอ้งถ่ินส าคญัของคนทัง้ 3 อ าเภอ ที่สรา้งรายไดค้นละรว่มแสนบาท 
5. ผลกระทบต่อเสน้เขตแดนชายแดนไทย-ลาว ที่มีเกาะแก่งเป็นจ านวนมาก อาจจะเสียดินแดนทาง
อธิปไตยจากกรณีภาวะน า้เทอ้ตลอดทัง้ปี  
 

โครงการเขื่อนปากแบงไดม้ีการลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (PPA) กบั บรษัิท ปากแบงพาว
เวอร ์จ ากดั (มหาชน) เมื่อวนัที่ 13 กนัยายน 2566 ซึ่งถือว่าเป็นการเซ็นสญัญาที่ไม่รบัฟังเสียงประชาชนใน
พืน้ที่ และหน่วยงานรฐัไม่ไดน้ าความคิดเห็น ขอ้คดัคา้น และขอ้กงัวลของประชาชนที่มีมาตลอดระยะเวลา
หลายปี ไปประกอบการตดัสินใจก่อนการลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าดงักลา่ว  
 

ตลอดระยะเวลากวา่ 8 ปี เครอืข่ายประชาชนไทย 8 จงัหวดัลุม่น า้โขง ไดส้ง่ความคิดเหน็ต่อ
หน่วยงานทกุหนว่ยงานที่เก่ียวขอ้ง ถึงความไม่จ าเป็นและความบกพรอ่งของเขื่อนปากแบงในประเด็นต่าง ๆ 
สรุปไดด้งันี ้ 

1) ความไม่สมบรูณข์องเอกสารรายงานการศกึษาผลกระทบทัง้หมดของโครการเข่ือน
ปากแบง มีการใชข้อ้มลูเก่า ไม่เป็นปัจจบุนั สง่ผลกระทบท าใหเ้กิดการประเมินผลกระทบขา้มพรมแดนและ
มาตรการที่จะปอ้งกนั ติดตามและบรรเทาผลกระทบขา้มพรมแดน ไม่ตรงตามขอ้เท็จจรงิ และไม่มี
มาตรฐาน 

2) ประชาชนในพืน้ที่ทัง้ 3 อ าเภอติดแม่น า้โขง ในจงัหวดัเชียงราย ไม่เคยไดร้บัขอ้มลูที่
ชดัเจนเก่ียวกบัภาวะน า้เทอ้จากการกกัเก็บน า้ของเข่ือนปากแบง ว่าน า้จะท่วมเขา้มาในพืน้ที่ของชมุชนตน
อย่างไร มีระดบัสงูขนาดไหนและจะเสียหายอยา่งไร ระยะเวลาเท่าใด  ซึ่งหากเกิดผลกระทบจากน า้เทอ้
ดงักลา่ว จะท าใหแ้ม่น า้โขงมีสภาพเป็นอ่างเก็บน า้ และจะมีน า้ท่วมขงัตลอดทัง้ปี ประชาชนไทยที่อาศยัการ
ไหลของน า้ในการประมง จะไม่ไม่สามารถท ามาหากินทัง้การจบัปลา การเก็บไก และยงัมีความเสี่ยงของน า้
ท่วมในพืน้ที่การเกษตรขนาดใหญ่ในที่ราบลุม่น า้งาว และน า้อิง ซึ่งเป็นที่ท  ากินของประชาชนจ านวนมาก 
โดยเฉพาะเป็นพืน้ที่ปลกูสม้โอและขา้ว พืชเศรษฐกิจของชมุชนอ าเภอเวียงแก่นและเชียงของ ซึ่งหน่วยงานที่
รบัผิดชอบและผูพ้ฒันาโครงการยงัไม่สามารถชีแ้จงขอ้มลูผลกระทบที่แทจ้รงิ มาตราการ และกลไกที่ใชใ้น
กระบวนการแกไ้ขปัญหาผลกระทบขา้มพรมแดนดงักลา่วได ้ 



3) ความไม่จ าเป็นของการซือ้ไฟฟ้าจากเขื่อนปากแบง เน่ืองจากพลงังานส ารองของไทย
นัน้มีมากถึง 45% และปัจจบุนัคนไทยตอ้งจ่ายค่าไฟฟา้ในราคาแพง พลงังานจากเขื่อนนีจ้ึงไม่จ าเป็นต่อ
ประชาชนไทย ทัง้ในอดตี ปัจจบุนั และอนาคต ทัง้ยงัไม่สามารถที่จะเรยีกไดว้า่ เป็นพลงังานสะอาด เพราะ
ตอ้งแลกดว้ยวถีิชีวิต เศรษฐกิจ วฒันธรรม ของชมุชนรมิฝ่ังแม่น า้โขงในเขตชายแดนไทยลาว ซึ่งเป็นแม่น า้
นานาชาติ และระบบนิเวศของแม่น า้โขงที่ตอ้งเสียสมดลุอย่างรุนแรง สญูเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
และเสียพืน้ที่ดดูซบัคารบ์อนที่ส  าคญั  
 

การตรวจสอบผลกระทบขา้มพรมแดนและการละเมิดสิทธิของประชาชน โดยคณะกรรมการ
สิทธิมนษุยชนแห่งชาติ ไดเ้ป็นที่ประจกัษช์ดัแลว้ว่า หนว่ยงานของรฐัที่เก่ียวขอ้งไม่ไดท้  าหนา้ที่ในการ
ปกปอ้งสิทธิของประชาชน และไม่มีแนวทางที่คุม้ครองสิทธิของประชาชนจากการพฒันาโครงการขนาด
ใหญ่ตามรฐัธรรมนญู  
 

เครอืข่ายประชาชนไทย 8 จงัหวดัลุม่น า้โขง ขอแสดงความคิดเห็นว่าตลอดการด าเนนิการใน
การปกปอ้งแม่น า้โขงและเขา้ไปมีสว่นรว่มในกระบวนการปรกึษาหารอืและกระบวนการตดัสินใจ ตาม
รฐัธรรมนญูของราชอาณาจกัรไทย และ พรบ.ขอ้มลูข่าวสาร ปี 2540 กระบวนการรอ้งเรยีนตามกลไกของรฐั
ที่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปมีสว่นรว่มและน าความคิดเห็นเขา้สูก่ระบวนการตดัสินใจดงักลา่วในครัง้
นีถื้อว่า ลม้เหลวโดยสิน้เชิง พวกเราในฐานะประชาชนหมดความเชื่อมั่น  
 

ดว้ยเหตผุลขา้งตน้ ประชาชนทีอ่าศัยอยู่ริมแม่น ้าโขงขอยืนยันว่าพลังงานจากเข่ือน
ไฟฟ้าพลังน ้าจากแม่น ้าโขง ไม่ใช่พลังงานสะอาด แต่สร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมระบบนิเวศ
รุนแรง แต่หน่วยงานทีรั่บผิดชอบกลับไม่มกีารน าความเสียหายนีม้าค านวณในต้นทุน ท าให้
เอกชนรายใหญเ่ป็นผู้ได้ผลประโยชน ์ขณะที่ความเสี่ยงและภาระตกอยู่กบัประชาชน ผูพ้ฒันาโครงการ
ซึ่งเป็นเอกชนรายใหญ่น าเสนอวา่เข่ือนแม่น า้โขงเป็นพลงังานที่เสถียรและตน้ทนุต ่า เป็นการมองไม่เห็นผูค้น
ลุม่น า้ไดร้บัผลกระทบ 
 

ประชาชนที่อาศยัอยู่รมิฝ่ังโขง ขอให้ท่าน ในฐานะนายกรัฐมนตรี พิจารณาทบทวนและ

ยกเลกิการลงนามสัญญาซือ้ขายไฟฟ้าจากเข่ือนปากแบง ดงักลา่ว โดยขอใหค้  านึงถึงประชาชนรมิฝ่ัง
แม่น า้โขง ที่ตอ้งแบกรบัภาระผลกระทบขา้มพรมแดนเป็นกลุม่แรก ท่ามกลางความไม่ชดัเจนของ



กระบวนการปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาที่จะเกิดขึน้จากผลกระทบขา้มพรมแดนดงักลา่วในอนาคตต่อไป 
รวมทัง้ประชาชนไทยผูใ้ชไ้ฟฟ้าทกุครวัเรอืนที่ตอ้งแบกภาระตน้ทนุจากเขื่อนที่ไม่มีความจ าเป็นใดๆ  
 

       จึงเรียนมาเพือ่โปรดพจิารณา  
 
 

 ขอแสดงความนบัถือ  
 
 
                                                             (นายทองสขุ  อินทะวงศ)์ 
                                        อดีตผูใ้หญ่บา้นหว้ยลกึ ต.ม่วงยาย อ.เวียงแก่น จ.เชียงราย 
 
 
                                                            (นายนวิฒัน ์รอ้ยแกว้) 
                         กลุม่รกัษเ์ชียงของ และเครอืข่ายประชาชนไทย 8 จงัหวดัลุม่น า้โขง  

 
 
ผูป้ระสานงาน : นางปิยนนัท ์ จิตตแ์จง้ โทร. 0903192758 
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